Entrevista con Juan Félix Marteau

Profesorideicriminologia y asesor internacionalfen
delitos compi€josRdirige en la UBA la quiniaediCion
del ProgramafdefACtualizacion sobre PreVENGIGNEsAODA]
de LavadojdeRACtivos y Financiacion delMETToasmo?
AdemaSRSeExplaya sobre su desigNaGIONCOMD!
CoordinadOrgNacional en la materia ySURNICIACCIONICON
Poder Judicial¥

- os delitos cow‘mvi)lejos"_y
su vinculejdirecto con
el lavado de dinero
se han¥ convertido en
grandes” desafios que
entfrentan los Estados
e«m?f mundo. Con nu-
merosas causas que
conmocienanfa la opinién publica,
la Argentinages un caso testigo de la
proliferaeiont de ese fenémeno y de
ahi lafnecesidad de una actualizacién
técmiica pe"manente Con ese propo-
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sito, desde hace cinco anos Juan Félix
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Marteau dirige en la Universidad de
Buenos Aires (UBA) un Programa de
Actualizacién sobre Prevencién Glo-
bal de Lavado de Activos y Financia-
cién del Terrorismo, com uni plantel
de profesores con Vastla‘-'-experiencia
en distintos camposfdel accion. El
propio Marteau acgedita anteceden-
tes como profescﬁe Criminologia
de la UBA, creador de la Fundacién
de Investigaciones en Inteligencia Fi-
nanciera (FININT), asesor presiden-
cial en d1st1-ntos estadosgdeglagrierio

yen el Foitdo Mon'etaronnt

nal y, en la actualidad, como flaman-
te funcionario a cargo de la Coordi-
nacién Nacional para el Combate del
Lavado de Activos y la Financiacion
del Terrorismo, en el 4ambito del Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Hu-
manos.

“Es un orgullo para nosotros rea-
lizar un posgrado que tiene estdn-
dares globales. Participan todos los
sectores con experiencia en el siste-
ma argentino anti-lavado de activos
yade combate al terrorismo: jueces,
fiscales, legisladores, periodistas, re-
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guladores, expertos internacionales.
Al mismo tiempo, nuestros alumnos
son profesionales del sistema, con el
agregado enriquecedor de que los
profesores aprendemos mucho de
ellos. Nuestro progreso en esta ma-
teria se dio en un contexto politico
en el que se malversaron los recursos
del Estado de manera absolutamente
ilegitima. En la Argentina tenemos
ahora recursos humanos que han to-
mado nota de la importancia estraté-
gica que tiene este tema’, dice.

El Programa de Actualizacién
2016/UBA se cursa de abril a di-
ciembre en la Facultad de Derecho,
con un total de 128 horas cétedra.
Los magistrados Mariano Borinsky,
Claudio Bonadio, Ariel Lijo, Ratl
Pleé y Claudio Gutiérrez de la Carco-
va; y los ministros German Garava-
no (Justicia) y Patricia Bullrich (Se-
guridad), entre otros, forman parte
del staff de 50 profesores.

Los Panama Papers y el
lavado de dinero

“Son bienvenidas las investiga-
ciones periodisticas en esta linea,
buscando mayores niveles de trans-
parencia internacional y sobre todo
poniendo al desnudo a jurisdicciones
que han vivido de los servicios finan-
cieros que muchas veces protegen
al dinero ilicito que viene del crimen
organizado o redes de corrupcion.
Consideramos al periodismo como
parte esencial de nuestro trabajo.
En relacion especifica a los Panama
Papers, hay mucha informacion que
puede ser sensible e interesante y
hay mucha parte de show off. Hay
que hacer una lectura intensa para
Vver qué es interesante y qué es re-
lleno. En el caso argentino, estamos
todavia frente a la primera etapa. El
Presidente ha dado una respuesta en
relacion a esta primera sociedad que
se ha presentado y el problema que-
dé acotado”.

22 yconsiderando...

- ;Como se trabaja en un campo
como el lavado de activos, que re-
quiere de una actualizacion perma-
nente, muchas veces con nociones
que estan mas alla de los margenes
del Derecho?

- Estamos en una materia tipi-
ca del siglo XXI, donde los instru-
mentos del Derecho con los que
pensamos estos temas son del siglo
XIX. Tenemos dispositivos juridicos
muy anticuados, por lo que estamos
en una etapa de mucha invencién
en esta materia. Nos preguntamos
como una estructura de enjuicia-
miento criminal, el funcionamiento
del Estado, en términos de secreto
e imposibilidad de compartir infor-
macién y de uso de todos los recur-
sos del Estado para conjurar este tipo
de amenazas continda trabada, no se
puede desplegar. Los contornos no
estan muy claros. Estamos hablan-
do de lavados de activos vinculados
a pequefios delitos o a grandes de-
litos, narcotrafico, corrupcién sisté-
mica, trafico ilicito de bienes o per-
sonas... En ese sentido tenemos un
link enorme: el crimen organizado.
Por otro lado, los estdndares interna-
cionales nos llevan a la financiacién
del terrorismo y la proliferacion de
armas de destruccién masiva. En ese
metro cuadrado, se fueron sumando
temas de mucha densidad y hay que
tomar decisiones muy relevantes.

- Asi como se puso el foco en los
hoteles, en las conversaciones coti-
dianas son habituales las sospechas
de lavado de dinero ante una per-
sona que se enriquecio repentina-
mente. ;Se puede haber hablar de
pequenas escalas que fomentan la
actividad?

- Hay situaciones que son sdélo
fruto de la impunidad o la percep-
ci6én de impunidad que hay en estos
temas. Mecanismos que son de ma-
nual, que sélo consiguen abastecer
o dar cobertura a una parte muy pe-
quenia de este gran negocio que esta-

mos descubriendo ahora. Lo de los
hoteles parece hasta una parte cari-
caturesca, porque, por caso en nues-
tro pais, estamos tirando la cuerda
de sumas verdaderamente significa-
tivas, tanto en el caso de Lazaro Bdez
como en el de Cristébal Lépez.

Asimismo, es evidente que en
determinados paises o regiones, la
magnitud de la economia informal
es un lugar fascinante para el lava-
do. El dinero negro que no tributa y
que tiene un determinado grado de
aceptacion social, aunque no venga
del crimen, es un caldo de cultivo
para que los lavadores se instalen.
Ahi hay una complejidad. Asi es que
las acusaciones de que “cualquiera
lava plata® se han puesto un poco
de moda. Son esldganes que hay
que evitar. Es muy dificil combatir
el lavado de activos en una econo-
mia altisimamente informal, como
tenemos en buena parte de Latino-
américa. Por lo que también hay que
tener en cuenta aspectos culturales
en estos temas. No obstante, en tér-
minos legales y técnicos, lo que més
nos interesa es encontrar los grandes
patrimonios que se van conforman-
do del crimen organizado. Tanto del
narcotrafico como de la corrupcién
sistémica, el gran cancer de nuestra
region.

- ¢Cuanto hay de falta de herra-
mientas y cuanto de falta de volun-
tad para atacar estos temas?

- Para ser franco, en materia técni-
ca estamos un paso atras de los avan-
ces y las tipologias que nos plantean
los lavadores y financistas del terro-
rismo, que han mostrado una dina-
mica sorprendente. Redes no dema-
siado importantes consiguen mover
cantidades significativas de dinero.
Cuesta desarticularlas porque mu-
chas veces los Estados no cooperan
con el vecino, se demoran respues-
tas de rogatorias internacionales por
una coma mal puesta... Hay cosas
que son bastante demenciales inclu-

Los desafios en Estados
Unidos y Europa

“Después del 11 de septiembre,
Estados Unidos iluminé el tema de las
rutas y los flujos de dinero, y con eso
consiguié hacer mucho dafio a los in-
surgentes terrorista, que no se sabia
donde estaban emplazados y acerca
de quienes era dificil establecer je-
rarquias. Sin embargo, ver quiénes
los financiaban, a qué lugares iban
a buscar el dinero, cémo lo trans-
portaban permitié lograr resultados.
Europa esta con un desafio enorme
en ese sentido, de ver que hay mucho
financiamiento que esta permitiendo
que dentro de la propia comunidad
se lleven adelante atentados que
requieren de un soporte de logistica
importante, que pasa por delante de
servicios secretos de los estados”

so cuando los Estados estdn amena-
zados.

En lo que refiere a la voluntad, en
ningun pais tomado en parte mas o
menos significativa por la corrup-
cién sistémica, va a existir una ac-
cién contra el lavado de dinero. Si el
Estado consigue luchar con el narco-
trafico, en dos minutos consigue lu-
char contra los crimenes sistémicos.
La financiacién de las campaiias po-
liticas en nuestra regién demuestran
las flaquezas que tiene el Estado. Los
financistas son los que estan en la co-
rrupcidn sistémica o el narcotréfico.
A partir de ahi ya se doblega de la
voluntad politica.

- El gobierno anterior instalo la
Procelacy el actual esboz6 una idea
de crear un nuevo fuero federal
solo para delitos complejos. ;Como
ve la evolucion en ese sentido?

- El legado del gobierno anterior
es desgraciado en relacion a lo que
dejé en la Procuracién General de la
Nacion: militantes politicos a cargo
de la investigacién criminal, con el
unico protocolo de atacar o investi-

gar al enemigo, no a quienes se es-
taban llevando puesto al pais. Con
ellos es dificil trabajar; no se puede
hablar técnicamente, sélo se puede
hacer politica. Para determinar el
marco de trabajo, es necesaria una
estrategia nacional, una muy buena
evaluacion de los riesgos que existen
en esta materia. Esto en la Argentina
hasta ahora no existe, no hay ningtn
masterplan, ningin diagndstico de
riesgo. Todo lo contrario, el gobier-
no anterior nos dejé un diagnosti-
co distorsionado, que dice que no
hay narcotrafico duro en el pais, asi
como estaba prohibido hablar de la
corrupcién y el terrorismo era un su-
puesto tema del pasado.

Mi objetivo a cargo de la Coordi-
nacién Nacional es aportar una vi-
sién omnicomprensiva de los delitos
complejos, darle una direccionali-
dad, que los componentes estatales
y privados con competencia en esta
materia puedan funcionar sistémi-
camente. Un segundo vector es la
reforma legal, necesaria en la Argen-
tina para adecuar nuestra legislacion
a nuevas exigencias en la materia, y
una rapida derogacion y actualiza-
cién de esa desgraciada ley que nos
dejé el Gobierno anterior acerca de
la financiacién del terrorismo. Un
tercer tema, muy importante tam-
bién, es el del entrena-
miento, para entender
cémo es que circulan
flujos. Debemos te-
ner actores estata-
les capacitados de
dar cuenta de esta
complejidad. No
basta s6lo un con-
tador sepa leer
una declaracién
jurada...

- Como
serd la
interac-
cion
con

el Poder Judicial?

- El objetivo es dar apoyo absoluto
a los jueces federales en relacion a
todos los delitos complejos que lo
necesiten, para que los juicios se
lleven a cabo en un tiempo razo-
nable y para que haya respuestas
de réplica con los responsables. Va
desde una visién global hasta temas
de indole operativo. La sociedad
les exige a los jueces rapidez de res-
puesta, pero, seamos sinceros, desde
la politica no se los ha dotado de
los recursos necesarios. Asi, la de-
manda se transforma e
inconsistente. La
meta, a todo
nivel, es
mostrar
que el
modelo
de en-
rique-
cerse
dela
naday
poder
vivir de
dinero
ilicito es
un proyecto
fracasado.
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